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Notre système de santé, s’il est reconnu 
comme globalement performant, souffre 
de graves carences qui introduisent de 
fortes inégalités :
• géographiques, avec des secteurs (zones 
rurales ou zones urbaines sensibles) sous-
médicalisés.
• financières, du fait de plusieurs évolu-
tions récentes, à commencer par l’instau-
ration de franchises. Celles-ci n’ont pas 
fait la preuve des vertus pédagogiques 
de responsabilisation pour lesquelles elles 
avaient été créées.  Au contraire, elles ont 
provoqué des difficultés d’accès aux soins 
pour les plus défavorisés. 
Par ailleurs, les modes de tarification des 
professionnels de santé, privilégiant le 
paiement à l’acte, ont permis de larges 
débordements. La pratique de plus en plus 
inflationniste des dépassements d’hono-
raires rend notre système de santé inac-
cessible à une partie de notre population 
la plus fragilisée. Dans le même temps, 
les plans d’économies successifs ont dé-
porté des prises en charge de plus en 
plus importantes de l’assurance maladie 
de base vers les complémentaires santé, 
accroissant leurs coûts. Les plus fragiles 
ont choisi soit de souscrire à des contrats 
complémentaires moins performants, soit 
de ne plus souscrire à une complémen-
taire santé. On note par ailleurs que les 
personnes dont les revenus sont légè-
rement au-dessus du plafond CMU sont 
encore nombreuses à ne pas demander 
l’Aide à la Complémentaire Santé (ACS), 
soit par manque d’information, soit plus 
vraisemblablement parce que le reste à 
charge demeure important pour un bud-
get précaire.
La gestion de l’Hôpital recèle de grosses 
marges de progrès garantissant des cri-
tères de qualité et de sécurité.
Les Agences Régionales de Santé (ARS) ont 
été créées par l’addition d’administration 
d’État et de services de l’Assurance Ma-
ladie. Énormes machines administratives, 
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Pour conforter et améliorer 
notre système de santé

elles n’ont pas la souplesse qui permet-
trait une coordination fine entre l’hôpi-
tal et l’ambulatoire, entre les soins et le 
médico-social.
Ces constats sont faits dans une période 
où l’assurance maladie connaît une série 
de déficits importants. Après avoir été ra-
menés à hauteur de 4,4 milliards d’euros 
en 2008, les déficits sont ensuite repartis 
à la hausse : 10,6 milliards en 2009 ; 11,6 
milliards en 2010 et l’on prévoit 9,6 mil-
liards en 2011. Dans le même temps, les 
dépenses ont été tenues. Les recettes se 
sont donc ralenties, sous le double coup 
de la crise économique et financière et 
des exonérations de charges !
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,244256!7&/6!48493,-!7-!4)69(!-49!

7-!1-',-99'-!:!95/4;!./-04!./-!452-69!
4-4! <)1)<29(4! +6)6<23'-4! 5/! 456! 02-/!
7-!'(427-6<-;!7&)<<(7-'!:!7-4!45264!7-!
./)029( 
=0!7529!(>)0-,-69!1-',-99'-!7-!1'(?-@
62'! 0-4! '24./-4! 7-! 4)69(! -9! 7&26*5',-'!
4/'! 0&)<<34! )/A! 45264! -9! 0)! ./)029(! 7-4!
4-'?2<-4!1'572>/(4 
B5/'!<-!*)2'-;!659'-!%44/')6<-!C)0)72-!
7529!'-49-'!45027)2'-;!/62?-'4-00-;! 269-'@
>(6(')92566-00% !
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C-99'-! +6! )/A! -A56(')92564! 7-! <D)'>-4! 656!
<5,1-64(-4!1)'!0-!E/7>-9!7-!0&F9)9!G)<9/-00-,-69!
1'34!7-!H!,2002)'74!7&-/'54I!-9!'-,-99'-!:!10)9!0-4!
)/9'-4! -A56(')92564! )/! '->)'7! 7-! 0-/'! -*+<)<29(!
'(-00-!4/'!0&-,1052 

C-99'-! /6! 9-',-! )/A! *')6<D24-4;! 1'57/<9'2<-4!
7&-A<0/42564! -9! )/A! 9')64*-'94! 7-! <D)'>-4! 4/'! 0-4!
<5,10(,-69)2'-4!4)69( 

=649)/'-'! /6-! ,-4/'-! +4<)0-;! 7-! 981-! <'(729!
7&2,1J9;!1-',-99)69!:!95/4! 0-4!K')6L)24!7&)<<(7-'!
7-!*)L56!(>)0-!:!/6-!<5/?-'9/'-!<5,10(,-69)2'- 

M567292566-'!0-4!)27-4!45<2)0-4!-9!+4<)0-4!7569!
E(6(+<2-69!0-4!<569')94!>'5/1-4!5E02>)952'-4!G1'34!
7-!N!,2002)'74!7&-/'54I!7&/6-!1)'9!:!0)!656@1'24-!-6!
<D)'>-! 7-! 7(1)44-,-694! 7&D565')2'-4! -A<-442*4;!
15/'!6-!1)4!450?)E2024-'!0-4!-A<34;!7&)/9'-!1)'9!:!0)!
1'24-! -6! <5,19-! 7-! 0)! 45027)'29(! 269-'>(6(')9256@
6-00-!-9!7-!0)!45027)'29(!?24@:@?24!7-4!1'(<)2'-4 

C2-/A!-6<)7'-'!0-4!7(1)44-,-694!7&D565')2'-4!
1)'!0)!052 

B'2?20(>2-'!/6-!)/>,-69)9256!7-!<5924)92564!7-!
981-!M$O!G<569'2E/9256!45<2)0-!>(6(')024(-I!10/4!
P/49-!<)'!*')11)69!)/442!0-4!'-?-6/4!7/!<)129)0 

80$)(-%#'%&#(90:"'(!0&#
:0.:-",>(2)%&#$3"<<=&#")*#&.(9&

=649)/'-'! /6-! 5E02>)9256! 7&-A-'<2<-! 7)64! 0-4!
Q56-4! :! *)2E0-! 7-6429(! ,(72<)0-! 15/'! /6! 65,E'-!
7&)66(-4!:!7(+62';!-6!(<D)6>-!7-!0)!1'24-!-6!<D)'>-!
7/!<5R9!7-4!(9/7-4!1)'!0-4!+6)6<-4!1/E02./-4 

C-99'-! -6! 10)<-! /6-! )27-! :! 0)! <'()9256! -9! )/!
*56<92566-,-69!7-!,)24564!7-!4)69(!./2!*)?5'24-69!
0)!1'5A2,29(!-9!)27-69!)/!7(4-6>5'>-,-69!7-4!/'@
>-6<-4! D54129)023'-4 ! M-99-! )27-! 7529! S9'-! <5672@
92566(-!:!/6!<569')9!7-!$-'?2<-!1/E02<!./2!>)')6@
9244-!0-4!<567292564!7-!1-',)6-6<-!7-!45264!-9!7-!
9)'2+<)9256!)<<-442E0-4!:!95/4 

M0)'2+-'!0-4!,2442564!7-!0&DJ129)0!-6!02-6!)?-<!0)!
,(7-<26-! 7-! ?200-! 1-',-99)69! 7-! >)')692';! 7)64! 0)!
1'5A2,29(;!/6!)<<34!)/A!45264 !T-4!/'>-6<-4!0-4!10/4!
E(62>6-4!4-')2-69!9')29(-4!7)64!0-!<)7'-!7-!<-69'-4!
7-! 4)69(! 7-! 1'5A2,29( ! T&DJ129)0! >)')692')29! 7-4!
45264! 7-! D)/9! 62?-)/! 7-! ./)029(! 7)64! 0-! <)7'-! 7-!
1J0-4! 7&-A<-00-6<-! 759(4! 7-! 10)9-)/A! 9-<D62./-4!
1-'*5',)694 
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U59-'! 0-4!%V$! 7-! '(-04! ,58-64! 15/'! )44/'-'!
0-/'!,244256!7-!<55'726)9256!1-',-99)69!7-4!<55@
1(')92564!*5'9-4!-69'-!0)!?200-;!0&DJ129)0!-9!0-!,(72<5@
45<2)0 

=649)/'-'! 0)! *56>2E2029(! 7-4! -6?-0511-4! +6)6@
<23'-4!4/>>('(-!1)'!0-!W)/9!M564-20!15/'!0&%?-62'!
7-!0&%44/')6<-!C)0)72-!GWM%%CI !
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