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Paris, le 2 9 JUU.. 202

le préfet de la région d'lie-de-France, préfet
de Paris

3

Madame la Maire de Paris

Objet : Délibération n°2021 DRH 39 portant approbation du réglement du temps de travail des
personnels de la ville de Paris.

Dans le cadre du contrble de légalité, vous avez télétransmis, le 16 juillet 2021, le nouveau réglement
du temps de travail des personnels de la ville de Paris adopté par la délibération du Conseil de Paris
n°2021 DRH 39 portant approbation du réglerment du temps de travail des personnels de la Ville de
Paris. Ce réglement est pris en application de 'article 47 de la loi n°2018-828 du 6 aolt 2019 de
transformation de la fonction publigue qui impose aux différentes collectivités de se conformer a une
durée du temps de travail de 1607 heures par an, au plus tard le 1 janvier 2022 pour le bloc communal.

L'exposé des motifs présenté en appui de la délibération précise gue ce nouveau réglement du temps
de travail, fruit d'une concertation avec les représentants du personnel de la ville de Paris, permetirait
de respecter la « contrainte légale ».

L'analyse des différentes dispositions qu'il contient me conduit & formuler les observations suivantes.

® En premier lieu, la définition des cycles de travail appliqués & chaque direction de la ville de

Paris fait lobjet d’'une concertation, dont les documents qui m'ont &té transmis indiguent gu'elle se
prolongera au cours de l'autormne. Les cycles de travaill retenus devraient faire l'objet d'une
présentation pour validation au Conseil de Paris du mois de novemnbre 2021,

Dans I'attente de celte validation par Vorgane délibérant de la ville de Paris en application du décret
n°2001-623 du 12 juillet 2001 pris pour I'application de Particle 7-1 de la loi du 26 janvier 1984 et relatif
a l'aménagement et & la réduction du temps de travail dans la fonction publigue territoriale, i ne mest
pas possible de porter une appréciation définitive sur la conformité juridique du nouveau réglement,

e En deuxigéme lieu, si le premier alinéa du point 8-1 du réglement indigue gue celui-ci entre en
vigueur le 1% janvier 2022, le quatridme alinda du méme arlicle prévoit une entrée en vigueur
échelonnée des cycles de travail entre le 1er janvier 2022 et le 1% juillet 2022 et le cinguiéme alinéa
une entrée en vigueur différée au 1% seplembre 2022 pour ceux relatifs & la direction des affairss
scolaires.
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Ces dispositions ne sont pas conformes & larticle 47 de la loi du 6 aolt 2018 relative & la
fransformation de la fonction publique, qui impose que les nouvelles régles de travail définies par les
collectivités ayant légalement maintenu des régimes dérogaloires de travail antérieurs & 2001 en
application du troisiéme alinéa de Particle 7-1 de la loi du 26 janvier 1884 entrent en vigueur au plus
tard le 1% janvier suivant leur définition, soit au 1% janvier 2022 pour les communes.

. En troisiéme lieu, le réglement a été adopté en intégrant un amendement 146 qui prévoit
linstauration de sujétion de niveau 1 pour les assistants socio-éducatifs et SMS de l'aide sociale
lenfance (DASES) instruisant les dossiers, et pour le bureau de recrutement qui accueille du public et
des agents pour la constitution du dossier de recrutement. Cet amendement a &galement fait passer
du niveau de sujétion 1 au niveau 2, les agents de la DDCT du service & la population des mairies
d'arrondissement, car ce service accueille du public et des agents pour la constitution du dossier de
recrutement, les gardiens de mairies d'arrondissement appartenant & la DDCT, le bureau des marchés
de quartier et les contrdleurs des marchés appartenant & la DAE ainsi que les agents de la DLH en
charge de la direction de 'habitat, des gestions de la demande de logement les conseillers logement
du bureau des relations avec les usagers.

Cet amendement ayant été adopté il devrait apparaitre dans l'annexe 4 du réglement « Services
béneéficiant d'un niveau de sujétion », ce qui n'est pas le cas.

Le document transmis étant erroné, il ne m'est pas possible de porter une appréciation définitive sur la
conformité juridique du nouveau réglement.

® En gquatrigme lieu le réglement définit des « sujétions liées & un métier ou a un envirohnement
de travail physigue contraignant » et des « sujétions liées & des contraintes de cycles » qui font 'objet
d'une définition aux points 1.5.1.2.1 et 1.5.1.2.2.

Sous réserve de la définition précise des cycles de travail gui devront, comme indigué plus haut, étre
validés par lorgane délibérant de la collectivité, ces dispositions sont prises sur le fondement de
Particle 2 du décret n°2001-623 du 12 juillet 2001 modifié précité qui prévoit que : « L'organe délibérant
de la collectivité ou de 'établissement peut, aprés avis du comité technique compétent, réduire la
durée annuelle de travail servant de base au décompte du temps de travail défini au deuxiéme alinéa
de larticle 1er du décret du 25 aolt 2000 susvisé pour tenir compte de sujétions liées a la nature des
missions et & ia définition des cycles de travail qui en résultent, et notamment en cas de travail de nuit,
de travail le dimanche, de travail en horaires décalés, de travail en équipes, de modulation importants
du cycle de travail ou de travaux pénibles ou dangereux. »

S'agissant de la mesure prévue au point 1.5.2 du réglement qui définit une sujétion « au iitre de
Pintensité et l'environnement de travail induisant une pénibilité spécifique 2 Ja ville-capitale », aingi qu'il
a &té rappelé précédemment, larticle 2 du décret du 12 juillet 2001 prévoit la possibilité de déroger & la
durée annuelle de travail en compensation de sujétions particuliéres propres a cerlaines catégories de
personnel. Tel n'est pas le cas de la sujétion instaurée au point 1.5.2 qui s'appliquerait de surcroft &
fensemble des agents de la ville de Paris.

Une sujétion de cette nature, d'application générale, qui n'est au demeurant pas motivée, n'est pas
conforme aux dispositions du décret sus-mentionné et s'avére, & ce titre, ilégale.

En oulre, en dépit des justifications sommaires 8noncées dans le réglement pour tenter d’attester du
bien-fondé de cetle sujétion, les dispositions du 1.5.2 du réglement contreviennent au principe d'égalité
de traiternent au sein de la fonction publique.

Cette sujétion « ville-capitale » ne peut en effet se prévaloir d'un impact du niveau de bruit et de
poliution qui s'appliquerait exclusivement aux agents de la ville de Paris et non & 'ensemble des
fonctionnaires et agents publics qui y travaillent.

Son adoption créerait une rupture d’égalité entre différentes catégories de fonclionnaires.




En outre Paffirmation que Mensemble des agents de Ia ville de Paris seraient soumis & des conditions
de travail particuligres du fait d'une « sursollicitation du territoire et des services publics parisiens liée &
lactivité de la ville-capitale », n'est appuyée par aucune démonstration reposant sur des données
objectives d'activité.

Al regard de ces éléments de droit et de fait, je vous demande de procéder au retrait du point 1.5.2 du
régiement du temps de travail et au refrait des alinéas 4 et 5 du point 6.1.

Par ailleurs, je ne pourrai porter une appréciation définitive sur la conformité juridique de | ‘ensemble
du réglement qu'a lissue de ladoption par le conseil de Parig des annexes relatives aux cycles de
travail des différentes directions et de leur transmission & mes services au titre du contréle de 1égalité

Le prefet de la région d'lle-de-France,
préfet de Paris,
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