REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministere de la fonction publique
NOR : [...]

Circulaire du....

Le ministre de [I'Intérieur, de I'Outre-mer, des Collectivités territoriales et de
I'Immigration,

Le ministre du Travail, de 'Emploi et de la Santé,
Le ministre du Budget, des Comptes publics et de Réforme de I'Etat,
Le ministre de la Fonction publique,

~

a

Mesdames et Messieurs les Ministres

Mesdames et Messieurs les préfets de région, pré&etépartement et directeurs généraux
d’agence régionale de santé

Mesdames et Messieurs les secrétaires généraue@edrs des ressources humaines

Objet : Mise en ceuvre du protocole d’'accord du 31 m&¥l2portant sécurisation des
parcours professionnels des agents contractuessléairois versants de la fonction publique.

PJ: Protocole d’accord du 31 mars 2011 ; projetailedlatif & I'acces a I'emploi titulaire et a
I'amélioration des conditions d’emploi des agerdnttactuels dans la fonction publique, a la
lutte contre les discriminations et portant diversdispositions relatives a la fonction
publique ; tableau récapitulatif des conditionslidiBilité aux dispositifs d’acces a I'emploi
titulaire et de cdi-sation prévues par le projetadel’application

Le 31 mars 2011 a été signé entre le Gouvernemerdixe organisations syndicales
représentatives de la fonction publigue (CGT, CFPBD, UNSA, CFTC, CFE-CGC) le
protocole d’accord portant sécurisation des pasquofessionnels des agents contractuels
dans les trois versants de la fonction publique.

Conformément a I'engagement pris par le Présidemd dRépublique en janvier 2010, il s’agit

tout a la fois de répondre aux situations de pi&cdans la fonction publique en favorisant
'accés des agents contractuels a I'emploi titelage prévenir la reconstitution de telles
situations a I'avenir et d’améliorer les conditiasiemploi des agents contractuels ainsi que
leurs droits individuels et collectifs.



Ce protocole intervient au terme d’'une large coatien conduite au printemps 2009 puis a
lautomne 2010 avec les organisations syndicalgsésentatives, les représentants des
administrations et établissements publics de I'Biasi que les représentants des employeurs
territoriaux et hospitaliers.

Le Gouvernement s’est engagé a ce que les stipodatu protocole soient mises en ceuvre
dés 2012.

Pierre angulaire de la transposition de cet acdergdrojet de loi d’application a été examiné
par le Conseil supérieur de la fonction publiqud’Btat, le Conseil supérieur de la fonction
publique territoriale et le Conseil supérieur dddaction publique hospitaliere les 14, 15 et
22 juin 2011.

[Il a été présenté en Conseil des ministres le .dépbsé le méme jour, dans le cadre de la
procédure accélérée, sur le bureau de I'Assemisiéenale].

La présente circulaire a pour objet de présentesheemp d’application et les principales
dispositions du protocole. Elle vise également pebgy l'attention des administrations,
collectivités et établissements publics sur lesmpgees mesures d’application qu'il leur
appartient de mettre en ceuvre.

| - Champ d’application du protocole
Les dispositions du protocole s'appliquent aux tra versants de la fonction publiqué

Elles concernent a la fois les administrationstabléssements publics de I'Etat ne présentant
pas un caractére industriel ou commercial, notanmines établissements publics locaux
d’enseignement, les collectivités territoriales leurs établissements publics et les
établissements relevant de la fonction publiquetalgere.

Il — Objet du protocole

Le protocole réaffirme le principe de I'occupatidas emplois permanents des collectivités
publigues par des fonctionnaires, consacré adlart8 du titre ler du statut général des

fonctionnaires et entend, en conséquence, prieitdgs mesures favorisant I'acces des agents
contractuels a I'emploi titulaire et offrir a cegeats des garanties et des perspectives
d’évolution professionnelle nouvelles, en cohérermeec les régles applicables aux

fonctionnaires.

1 - La résorption des situations de précarité dank fonction publique passe en premier
lieu par la mise en place d’un dispositif spécifiqae d’acces a I'emploi titulaire et au CDI
pour les agents justifiant d’'une certaine anciennét de service dans la fonction publique
(AXE n°1 du protocole).

! Le protocole ne couvre pas les groupements dé&htgublic et les autorités administratives indéenels
dotées de la personnalité morale dans la mesu@®wrganismes ne sont pas régis par le statutajates
fonctionnaires.



Ces dispositions du protocole s’adressent aux agemtractuels des trois versants de la
fonction publique, recrutés pour pourvoir un emglermanent, a temps complet, incomplet
ou non complet, ou pour assurer un besoin temgos administrations, collectivités et
établissements publics. Le projet de loi précise tgs agents éligibles doivent avoir été
recrutés sur le fondement du dernier alinéa dédlar3, des articles 4 et 6 de la loi n° 84-16
du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaiedstives a la fonction publique de I'Etat, de
l'article 3 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 198drfant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale, des articles 9 €t @le la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant
dispositions statutaires relatives a la fonctioblipwe hospitaliére et du | de I'article 34 de la
loi n°® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux dsaiies citoyens dans leurs relations avec les
administrations.

Ces dispositions du protocole ne s’appliquent dmascaux agents recrutés sur des emplois de
ces mémes administrations, collectivités et étadiigents que la loi a autorisé a pourvoir par
dérogation au principe de l'occupation des emplmsmanents par des fonctionnaires,
notamment :

- emplois répondant a des besoins trés spécifigue®nt les conditions de recrutement et
d’emploi, distinctes des regles de droit commurjusgfient par la nature particuliere de leurs
missions (par exemple, ouvriers d’Etat, assistdi#ducation, adjoints de sécurité intérieure
recrutés par le ministére de l'intérieur, recrut@saux dans la fonction publique de I'Etat,
assistantes maternelles dans la fonction publiguidriale) ;

- dans la fonction publiqgue de I'Etat, emplois @etains établissements publics figurant, en
raison du caractére particulier de leurs missiens,une liste établie par décret en Conseil
d’Etat ou de certaines institutions administratigpécialisées, dotées de par la loi d’'un statut
particulier et dont la liste est également fixée gécret en Conseil d’Etat (cf. 2° et 3° de
l'article 3 de la loi du 11 janvier 1984 précitée).

Les conditions d’éligibilité a ces deux dispositgent toutefois différentes, notamment
s’agissant des fondements juridiques de recrutesteasies conditions d’ancienneté de service
des agents.

1.1. L'organisation de voies d’accés professionnaées a I'emploi titulaire pendant 4 ans
a compter de la date de publication de la loi

Le protocole prévoit I'organisation de voies d’acspécifiques pour garantir I'effectivité du
dispositif et permettrde valoriser I'expérience professionnelle acquesel@s agents.

Le dispositif envisagé prend principalement la ferdiexamens professionnalisés ainsi que,
pour les agents recrutés au premier grade de égadt C, de recrutements sans concours
réservés. Des concours professionnalisés pourgai¢ment étre organisés, notamment pour
I'accés a certains corps ou cadres d’emplois degoae A.

Ces examens et concours professionnalisés peuvdonhder sur 'examen soit des titres soit
des titres et travaux des candidats.

Les modes d’accés devront permettre de donnerstéeiies chances aux agents qui disposent
d’'une expérience et d’'un solide bagage professio@est pourquoi la condition de diplome
ne sera pas exigée hormis le cas des professiglesnentées.



Les conditions d’éligibilité au dispositif envisagér le projet de loi sont détaillées en annexe.
Votre attention est appelée sur les points suivants

- Sont concernés les agents en fonction ou en congfns vos administrations,
collectivités et établissements, a la date du 31 nsa2011, date de signature du protocole
d’accord. Ce dispositif vise en effet a sécuriser la situatd’agents employés depuis
plusieurs années dans la fonction publique et noffrit aux agents nouvellement recrutés
une voie dérogatoire d’acces a I'emploi titulaités lors qu'ils peuvent dans les conditions de
droit commun, se porter candidats aux concourseas$eou, au terme d’'une premiere durée
de service, aux concours internes. Ainsi les ageaisités aprées le 31 mars 2011 ne pourront
bénéficier de ce dispositif. Par alilleurs, cettenditbon permet de garantir aux agents
employés a la date de signature du protocole galisont bien accés aux recrutements
réserves organisés apres la publication de lan@me si leur contrat prend fin entre cette date
et 'ouverture des inscriptions a ces recrutemetair la méme raison, conformément au
protocole, le projet de loi précise que les agentployés entre le®ljanvier et le 31 mars
2011, mais dont le contrat a pris fin durant ceteéode, sont également éligibles, des lors
gu’ils remplissent les autres conditions prévuedéi.

- L’éligibilité est conditionnée au fait d'étre emplo/é, a cette date, sur un emploi
permanent de I'administration : la pérennisation du lien avec I'administratianiopplique

la titularisation exige en effet que le recrutemeomtractuel réponde bien a un tel besoin.
Ainsi, les agents qui occupent un emploi saisonoieoccasionnel ne seront pas éligibles, a
I'exception de ceux qui bénéficieront de la transfation de leur contrat en CDI a la date de
publication de la loi en application du dispositiécrit ci-aprés. Les agents occupant un
emploi permanent en CDD au 31 mars 2011 pourranétois, s’agissant de I'appréciation de
la condition d’'ancienneté de service (cf. suprairef valoir des services accomplis
antérieurement dans le cadre de besoins tempogaipgés du méme département ministeriel,
collectivité territoriale ou établissement public.

- Le dispositif est ouvert aux agents titulaires d’'urcontrat & durée indéterminée ou
déterminée.Les agents en CDD a la date du 31 mars 2EMtont justifier, aupres de leur
administration d’'une ancienneté de services d’ainsnd années a la date de la sélection
organisée, dont deux années au moins devront étemplies avant le 31 mars 2011.
L’'ancienneté de services doit étre effective. &fmexe). Enfin, conformément au protocole,
tous les agents remplissant les conditions pouréfizear du dispositif de cdi-sation
mentionné ci-aprés pourront candidater aux recremésnréservés, sans qu’il y ait lieu
d’examiner si ces agents remplissent ou non ledittons susmentionnées.

- Pour les agents recrutés a durée déterminée, l'amineté exigée doit avoir été
accomplie dans son intégralité aupres du méme empieur. Pour la fonction publique de
'Etat, chaque ministere ou chaque établissemembliQuwonstitue un employeur unique.
Toutefois, l'ancienneté acquise auprés des prét€demployeurs est assimilée a de
'ancienneté acquise auprés du nouvel employeurcan de transfert du contrat ou de
nouveau contrat dans le cadre d’'une réorganisatorervices ou d’'un transfert d’activités
entre deux collectivités publiques ; s’agissantad®nction publique de I'Etat, ce mécanisme
vaut également pour les agents qui, bien que rérasirséiccessivement par des départements
ministériels ou des personnes morales mentionndastiale 2 de la loi du 13 juillet 1983
distincts, continuent de pourvoir le méme posterdeail que celui pour lequel ils ont été
précédemment recrutés.



- Les agents recrutés pour répondre a des besoins peginents a temps incomplet

ou non complet pourront bénéficier de cette mesuresous réserve gu'’ils remplissent les
conditions mentionnées ci-dessus et que leur doptéxoit un service égal au moins a 70%
d’'un service a temps complet dans la fonction puigide I'Etat et a 50% dans les fonctions
publiques territoriale et hospitaliére. Les comtit dans lesquelles les services accomplis a
temps incomplet ou non complet (et a temps parsight assimilés a du temps complet sont
précisées en annexe.

1.2. L’obligation pour 'administration de proposer un CDI a la date de publication de la
loi aux agents justifiant aupres d’elle d’'une duréeade service d’au moins six ans

Le projet de loi prévoit, conformément au protocalén de sécuriser, dés la publication de la
loi, la situation des agents contractuels, queniiadstration sera tenue d’offrir a ses agents en
CDD, le bénéfice d'un CDI, dés lors que ceux-ci @xgrcé aupres d’elle au moins six années
sur les huit dernieres années, quels que soidahtiement juridique du contrat sur lequel ils
ont été recrutés - dans la limite du champ d’apgiben mentionné au 1.1 - et le niveau des
fonctions qu’ils ont exercé au cours de cette pkrioTous les agents remplissant ces
conditions bénéficieront donc d'un nouveau conteat, CDI, prenant effet a la date de
publication de la loi.

Sont ainsi concernés non seulement les agentstéscpour répondre a des besoins
permanents, mais également ceux recrutés pour essins temporaires (remplacement,
besoin occasionnel, etc.), des lors gu’ils remphis$a condition d’ancienneté susmentionnée.

L’ancienneté exigée sera réduite a 3 ans, sur énede de référence de 4 ans, pour les
agents agés d’au moins 55 ans a la date de pubtiai la loi.

Ce dispositif permettra de régulariser la situaticegents qui n'ont pu bénéficier d’'un CDI
en application de la loi du 26 juillet 2005 du fditine interruption de leur période d’emploi
entre deux contrats ou d’'un changement significkgifonctions.

Il offrira également une réponse concréte aux sitna de précarité rencontrées par certains
agents contractuels recrutés pour des besoins taimgm et dont les CDD, par définition
conclus sur des durées courtes, ont été renouaghissieurs reprises, sans donner lieu a la
reconduction en CDI, compte tenu des dispositieéggssant ces contrats prévues par le statut
général.

Il est de nature a répondre enfin & une attentiicpbére de certains agents contractuels qui,
pour diverses raisons, ne pourront pas accéderrearxitements réservés (ex : agents de
nationalité extra-communautaire) ou ne le souhaitgpas.

Les conditions d’éligibilité au dispositif sont égaent détaillées en annexe.

1.4 Qu'il s’agisse de l'acces au dispositif de titarisation ou du CDI qui doivent étre
proposée aux agents contractuels remplissant lesnbtions mentionnées au 1.1 et 1.2, |l
importe de veiller a ne pas faire obstacle a I'obtdgion réguliere par les agents des
conditions d’ancienneté requise.



A cet égard, je vous rappelle que les conditionssdasquelles un contrat peut ne pas étre
renouvelé sont encadrées. Si formellement, la écde non renouvellement d’'un contrat
n'a pas a étre motivée, le juge administratif eedél ce qu’'un motif d’intérét général puisse
justifié un tel non renouvellement et contréled&r manifeste d’appréciation des faits.

Toute décision de non renouvellement d’'un contvatlée sur la volonté de priver 'agent de
la possibilité de bénéficier des dispositifs d’acéél’emploi titulaire et au CDI serait d’'une
part entachée de détournement de pouvoir et d’gudré contraire aux orientations du
protocole.

Par ailleurs, il est rappelé qu'uoongé de maternité n’interrompt pas la relation
contractuelle et quela fin ou le non renouvellement d’'un contrat en rason de I'état de
grossesse d’'un agent est illégal

Enfin, toute décision de licenciement doit étre irréat par des faits matériellement établis.

2. Le protocole prévoit ensuite diverses mesures foeettant de clarifier pour I'avenir
les cas de recours aux agents contractuels et lesnditions de renouvellement de
leurs contrats (AXE n°2 du protocole)

Ces mesures visent a la fois, dans le prolongemena loi du 3 aolt 2009 relative a la
mobilité et aux parcours professionnels, a mielécsier les cas de recours au contrat, dans
un souci de lisibilité et d’accessibilité du draat,a encadrer les pratiques de renouvellement
des contrats, notamment pour des besoins tempsraiocair prévenir la reconstitution de
situations de précarité a I'avenir.

S’agissant des besoins temporaires de l'administrale projet de loi prévoit, suite au
protocole :

- dencadrer le recours au contrat pour vacance tempaire d’emploi,
actuellement prévu par la loi pour une durée marinadlun an,en subordonnant
le renouvellement du contrat conclu sur ce fondeménau caractere
infructueux du recrutement d’'un agent titulaire et en le limitant a une durée
maximum d’un an ; cette période d’emploi qui pourra donc étre @@ I'avenir
a 2 ans maximum doit permettre a I'administratierpdurvoir son emploi dans les
conditions de droit commun (organisation d’'un camsp mutation, accueil en
mobilité d’un fonctionnaire, etc.) ;

- de préciser qu’en dehors du cas du remplacement de la vacance temporaire
d’emploi, il ne pourra étre fait appel désormais aun agent contractuel, pour
un besoin temporaire, qu'en cas « d’accroissemenernporaire ou saisonnier
d’activité » (suppression des notions de « besoin occasioneelde « besoin
saisonnier »). Le protocole prévoit également diiariser la durée maximale
des contrats conclus sur ce fondementre les trois versants de la fonction
publigue. Cette durée s’établiral2 mois (sur une période de référence de 18
mois) en cas d’accroissement temporaire d’actetit@é mois(sur une période de
référence de 12 mois) en cas d’accroissement saigatiactivité.

En outre, s’agissant des agents recrutés pour dépandes besoins permanents, le projet de
loi pris pour la mise en ceuvre du protocole prévoit
- de supprimer la condition de « contrats successifs pour I'accés au CDlet de
privilégier a I'avenir les deux criteres : d’'unerfpdlexigenced’exercice de fonctions



de méme niveau hiérarchiqueet, d’autre part, la conditiode durée de service de
six ans aupres de la méme administration. iAsi 'agent pourra changer de poste de
travail en interne sans perdre le bénéfice de smtsdh cdi-sation ; de méme, seront
neutralisées les interruptions de la relation dwadit entre deux contrats des lors
gu’elles n'excedent pas trois mois ;

- de permettre aux agents recrutés pour pourvoir un mploi permanent de faire
valoir, dans le cadre de I'accés au CDI, I'ancienté gu’ils ont éventuellement
acquise antérieurement aupres de leur administratio dans le cadre de contrats
conclus pour un besoin a temps non complet ou poutes besoins temporaires
'administration sera ainsi tenue de prendre en ptendans le délai de six ans
mentionné au paragraphe précédent la durée demtsogbnclus avec l'agent par
exemple pour un besoin occasionnel ou saisonniegnoore pour assurer une vacance
d’emploi non immédiatement pourvu par un fonctidrenaou pour remplacer un
fonctionnaire absent, des lors qu’il s’agissaipdervoir dans le cadre de ces contrats,
des postes de travail de méme niveau hiérarchique.

- d’expérimenter dans la fonction publique d’Etat la pasibilité de recruter
directement en CDI pour pourvoir des emplois permaents qui ne peuvent étre
pourvus par des titulaires en l'absence de corps oespondant (activités
nouvelles ou hautement spécialiséesiCes contrats ne peuvent étre aujourd’hui
conclus que pour une durée déterminée, fixée as3naximum, renouvelable par
reconduction expresse, et reconductibles, le chéaét, en CDI au terme de 6 ans.
Pendant une durée de 4 ans, les administratiogsabtissements publics de I'Etat
auront donc le choix, au regard notamment de lareates fonctions concernées et de
la durée prévisionnelle de leur besoin, entre pgepan CDD ou un CDI a ces agents.

S’agissant de maniere plus générale des cas dersesmo contrat, le protocole prévoit :

- la poursuite de la concertationavec les partenaires sociaux sur les situations et
les motifs pour lesquels il est recouru aujourd’aui contrat pour pourvoules
emplois de catégorie Bet, le cas échéant, pour envisager les réponses qu
pourraient étre apportées a ces difficultés deutenrent,

- louverture d’'une réflexion spécifique dans un cadre interministériel, sur le
recours au contrat dans les domaines I'daseignement supérieur, de la
recherche et de la formation professionnelle, desrgjets informatiques, des
fouilles archéologiques et la gestion des fonds eyréensou des subventions ;

- lelancement d’'une mission sur les établissements puts de I'Etat dérogeant
en application du 2° de l'article 3 de la loi dujahvier 1984 précitée ou de toute
autre disposition |égislative, au principe de l'opation des emplois permanents
par des fonctionnaires.

S’agissant de la fonction publique territorialeptetocole prévoit qu’'un suivi particulier de la
situation des lauréats des concours inscrits ste tI'aptitude sera organisé dans le cadre du
CSFPT.

Enfin, diverses mesures seront prises peumforcer le contréle et le dialogue social en

matiere de recrutement et de conditions d’emploi @gigents contractuels Les services de

contrble et le controle de légalité seront moldlisdin d’assurer le respect des nouvelles
régles de recours au contrat et de renouvellementothtrat. Dans le prolongement des
Accords de Bercy du 2 juin 2008 et de la loi dwiigt 2010 portant rénovation du dialogue
social dans la fonction publique, le réle des cémitechniques sera renforcé : ils seront
notamment associés au suivi du recours aux agentsactuels dans le cadre de I'examen de



la gestion prévisionnelle des effectifs, des engpkti des compétences et devront débattre,
dans le cadre de I'examen du bilan social, desureicrents contractuels opérés dans lI'année
ainsi que des conditions générales d’emploi eédmunération des agents contractuels.

Sur la base d'un bilan des expérimentations enscaiar type « registre d'entrées et de
sorties » qui existent dans certaines administiatet d’'un recueil des bonnes pratiques, les
employeurs seront invités a engager un dialoguec des organisations syndicales

représentatives afin de convenir, dans le respactatactére confidentiel des données
nominatives, des conditions de mise en ceuvre deegesres.

Enfin, différents travaux statistiques seront catsddans les prochains mois pour améliorer la
connaissance de la situation des agents contraattision suivi dans les trois versants de la
fonction publique.

3. Le protocole prévoit enfin 'amélioration des doits individuels et collectifs des agents
contractuels et de leurs conditions d’emploi dansal fonction publique (Axe n°3 du
protocole).

Le protocole stipule que I'acces a I'emploi titudaisera favorisé en renforcant les droits a
I'évaluation et a la formation professionnelle dggents :
0 L’entretien professionnel sera progressivement ételu aux agents recrutés en
CDD d’une durée supérieure a un an et sur un besongoent ;
o Parallelement, l'utilisation effective des nouveauils de formation professionnelle
créés par la loi du 2 février 2007 de modernisatieria fonction publique sera mieux
contrblee.

S’agissant des droits sociaux et a rémunératioragests contractuels, le protocole prévoit :

- I'ouverture d'une réflexion sur les composantes di&a rémunération des agents
contractuels, sur la base d'un premier bilan des situationcostrées dans les
trois versants de la fonction publique, afin d'aieer le mode de rémunération
des agents contractuels et d’harmoniser les pegigqu

- le lancement d’'une mission consacrée a un état déisux des politiques
d’action sociale dans les trois versants de la fonction publiqdsn de faire
bénéficier les agents contractuels des prestat@tdion sociale et de protection
sociale complémentaire dans les mémes conditiomsegufonctionnaires ;

- le renforcementdes garanties apportées aux agents contractagissant de leur
droit a participation et de leurs droits syndicauxdans les trois versants de la
fonction publique.

Enfin, s’agissant de la mobilité et des parcourdfgasionnels, il prévoit laossibilité pour
'administration de recruter directement en CDI un agent déja titulaire d’'un CDI dans
une administration relevant de la méme fonction pulique qu’elle, des lors qu'il s’'agit
d’exercer des fonctions de méme niveau hiérarchijugagit de maintenir le bénéfice de
'engagement a durée indéterminée, et non la ceatien des autres stipulations du contrat
(hors droits liés a I'ancienneté acquise), I'agéteint alors régi par les conditions d’emploi
applicables dans sa nouvelle administration.

S’agissant de ces dispositions du protocole ainsug celles de I'axe 2, il convient de
préciser qu’elles pourront concerner des administraons et établissements publics qui



emploient des agents contractuels dans des condit®dérogatoires au statut général des
fonctionnaires. En effet, dés lors que les reglegpplicables a ces agents renvoient aux
dispositions du statut général relatives a la durédes contrats et aux conditions de leur
renouvellement ou aux décrets cadres relatifs auxgants contractuels des trois fonctions
publigues (décret n° 86-83 du 17 janvier 1986relatif aux dispositions applicables aux
agents non titulaires de I'Etadgcret n°88-145 du 15 février 1988elatif aux dispositions
applicables aux agents non titulaires de la fongigblique territoriale edécret n°91-155 du

6 février 1991 relatif aux dispositions applicables aux agentstreatuels relevant de la
fonction publique hospitaliérg)ls pourront bénéficier des améliorations apportés par ces
textes.

[ll. Mise en ceuvre du protocole

La mise en ceuvre du protocole requiert la publicatin d’'un projet de loi et de plusieurs
catégories de décrets d’application.

Les dispositifs de titularisation et de CDI-satimentionnés au 2.1 de la présente circulaire
sont expressément prévus par le projet de loi diegtppn, de méme que la modification des
titres II, 1l et IV du statut général s’agissanesdnouvelles regles de recrutement et de
renouvellement des contrats.

Seules lesdispositions relatives a la transformation des CDDen CDI (cfl1.3), a
'encadrement du recours au contrat pour vacance ftaporaire demploi, a
'expérimentation du primo-recrutement en CDI dans la fonction publique de I'Etat, aux
nouvelles régles d’acces au CDI et a la portabilitélu CDI par versant de la fonction
publique seronépplicables immédiatement, des la publication de Iei. Votre attention est
appelée sur le fait qu'a I'exception de I'expérirtaion, elles seront également applicables
aux contrats en coursa la date de publication de la loi.

A l'inverse, lesrecrutements réservégour favoriser I'acces a I'emploi titulaire ne pmnt
étreorganisés qu’apres publication des décrets d’applation afférents.

Dans les fonctions publigues de I'Etat et hospitadre, chaque administration ou
établissement public est invité a dresser un étated lieux des personnels éligibles et a
déterminer les modalités d’application du dispositi d’'acces a I'emploi titulaire en
concertation avec les organisations syndicales.

Il ne s’agitpas d’établir une liste exhaustive ou nominativeles agentsconcernésnais de
fournir un ordre de grandeur, le plus précis possike par administration ou
établissement et par corps, de la population poteigilement éligible sur I'ensemble de la
durée du dispositif.

Les directions des ressources humaines minisesieikvront faire parvenir a la DGAFP une
synthése de ces travaux pour leur département téniigiset les établissements publics sous
leur tutelle avant le 15 octobre 2011.

Les modalitées de remontée de linformation des l&sdments publics de la fonction
publigue hospitaliere auprés de la DGOS ferontj€bl’une instruction particuliére dans les
prochaines semaines.



Il revient également aux administrations et établisents précités, sur la base de cet état des
lieux et en fonction de leur gestion prévisionnetles effectifs, des emplois et des
compétencesd’engager une concertation avec les organisationsyrglicales sur les
modalités concretes d’application du disposititamoment sur :

- les corps concernés,

- les modes de recrutements organisés,

- le nombre de sessions

- et le nombre d’emplois ouverts, en tenant cordpteombre d’agents susceptibles

de se présenter au dispositif.

Les corps seront déterminés a partir du recensepréots des missions exercées par les
agents contractuels éligibles, et les modalitésgdimisation du recrutement pourront étre
ameénagees de fagcon a permettre aux agents de atmmndéd des corps leur permettant de
valoriser effectivement leur expérience professatierantérieure.

Au vu de cet état des lieux, si nécessaire, les mims des corps et cadres d’emplois
existants pourront faire I'objet d’adaptations particulieres.

Les emplois offerts a ces modes de sélection seraniverts par transformation des

emplois et/ou des crédits utilisés pour asseoir l@munération des agents contractuels
concernés de telle sorte que toute personne ayantussi un des dispositifs de
titularisation puisse se voir proposer un emploi penanent.

Sur la base de cette concertation avec les orgamisasyndicales représentatives, chaque
ministere devra établir, en étroite coordinatioe@les services de la DGAFP, le projet de
décret de titularisation pour les corps relevansaeompétence. La DGAFP pilotera, quant a
elle, les projets de texte relatifs aux corps tustaommun au niveau interministériel.

De la méme facon, la DGCL et la DGOS sont chargéescune en ce qui la concerne, de
préparer, aprés concertation avec les partena@aux et les représentants des employeurs
territoriaux et hospitaliers, les projets de teméeessaires pour I'ouverture des recrutements
dans les deux autres versants de la fonction pudaliq

Ces textes doivent étre préparés et concertés de mexe a étre publiés de maniére
concomitante a la loi.

S’agissant de la FPT, le projet de loi prévoit tupublication de ces décrets ouvrira un délai
de trois mois aux collectivités territoriales edldissements publics locaux, pour présenter au
comité technique un rapport sur la situation destgremplissant les conditions d’éligibilité
au dispositif de titularisation, assorti d'un pragmme pluriannuel de titularisation. Ce
programme déterminera notamment les corps ou cadeewlois ouverts aux recrutements
professionnalisés et, pour ces derniers, le nordbrpostes offerts & chacune des sessions
ouvertes.

Les collectivités et établissements publics tefiatox sont invités a anticiper le travail qui
devra étre réalisé a cette occasion. Notammentpealsvent utilement, pour leur propre
compte, engager, des a présent le travail de recwmd des agents éligibles, ainsi que la
concertation avec les organisations syndicaleséseptatives au niveau des comités
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techniques compétents, afin de préparer la dé&fimitdu programme pluriannuel de
titularisation preécite.

Parallelement seront préparés et soumis a la condation les projets de texte modifiant

le décret n° 86-83 du 17 janvier 1986&elatif aux dispositions applicables aux agents no
titulaires de I'Etat)e décret n°88-145 du 15 février 1988elatif aux dispositions applicables
aux agents non titulaires de la fonction publigegitbriale etle décret n°91-155 du 6
février 1991 relatif aux dispositions applicables aux agentstremtuels relevant de la
fonction publique hospitaliere. Seront égalemeab@iés des contrats types pour chacun des
cas de recours dont les stipulations devront épages par les administrations.

Enfin, s’agissant des mesures pour lesquellesdaertation doit se poursuivre sur la base des
conclusions d’'une mission ou d'un bilan, serontcé&ndés les prochaines semaines les
travaux relatifs :
- aux établissements publics de I'Etat dits dérogatoireslans le cadre d'une
mission confiée conjointement a I'GA, I'lGAS le &El ;
- alacréation et au financement d’une indemnité de fin @ contrat, dans le cadre
d’'une mission confiée a I'lGF.

S’agissant de la situation dagents contractuels en Outre-merla DGAFP est chargée de
piloter, en étroite coordination avec la DGEOMPDIR, la DGCL et la DGOS, un groupe de
travail avec les partenaires sociaux dans les pinel semaines afin d’identifier les réponses
adaptées pouvant étre apportées aux situationgigpés parfois constatées localement.

* * *

Le Gouvernement attache le plus grand prix a I'tibsement de la lutte engagée contre la
précarité dans la fonction publique. Votre contiidru est indispensable a la satisfaction de
cet engagement et, au-dela, a la conduite de tarmméf des conditions de recrutement et
d’emploi des agents contractuels dans la fonctigoligue. Vous veillerez a ce que le plus
grand nombre d’agents contractuels bénéficie dav€dure de voies d'acces spécifiques a
'emploi de titulaire. A moyen terme, il est essehue vous réexaminiez vos pratiques de
gestion au regard des nouvelles régles de recraterde renouvellement des contrats et
d’emploi prévues par le protocole.

La DGAFP (bureau B8), la DGCL (sous direction dees édocaux et de la fonction publique
territoriale) et la DGOS (sous-direction des ressesl humaines du systeme de santé) se
tiennent a votre disposition pour toute informatmemplémentaire sur le protocole et ses

projets de textes d’application ou pour toute diffi€ que vous rencontrerez dans
I'application de cette circulaire.

Francois SAUVADET Valérie PECRESS

Claude GUEANT Xavier BERTRAND
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Annexe 1

Critéres prévus par le protocole et le projet de lo

aux dispositifs de titularisation et de cdi-sation

i d’application pour I'éligibilité

Titularisation

Cdi-sation

Fondement juridique
du contrat

Etre recruté sur le fondement :

- de l'article 4 ou du premier alinéa de
l'article 6 de la loi du 11 janvier 1984 ;
- du quatrieme, cinquiéme ou du
sixieme alinéa de l'article 3 de la loi
du 26 janvier 1984 ;

- de l'article 9 de la loi du 9 janvier
1986 ;

- du | de l'article 34 de la loi n°2000-
321 du 12 awvril 2000 relative aux
droits des citoyens dans leurs
relations avec les administrations

ou

Remplir les conditions pour bénéficier
d'un nouveau contrat en CDI en
application du dispositif de CDI-sation
(quel que soit le fondement juridique
du contrat initial)

Etre recruté sur le fondement :
- du dernier alinéa de l'article
3, de l'article 4 ou de l'article 6
de la loi du 11 janvier 1984 ;

- de l'article 3 de la loi du 26
janvier 1984 ;

- de l'article 9 ou de l'article 9-
1 de la loi du 9 janvier 1986 ;

Date d'appréciation
de la  condition
d’exercice des
fonctions ou du
bénéfice d’'un congé
(maladie, maternité,
convenances
personnelles, etc)

- Etre en fonction le 31 mars 2011

- par dérogation les agents employés
entre le 1* janvier et le 31 mars 2011
et dont le contrat prend fin pendant
cette  période sont également
concernés s'ils remplissent les autres
conditions

- Etre en fonction a la date de
publication de la loi

Nature de I'emploi

- Emploi permanent a temps complet
- Emploi permanent a temps non
complet ou incomplet sous réserve
gue la durée de service fixée par le
contrat soit au moins égale a 70%
d'un temps complet dans la FPE et
50% dans la FPT et la FPH)

- Emploi permanent a temps

complet ou a temps non
complet ou incomplet
- Emploi temporaire

(occasionnel ou saisonnier)

Durée du contrat

- CDIl ou CDD

NB: sont également éligibles les
agents remplissant les conditions pour
bénéficier d’'un CDI en application du
dispositif de CDI-sation (sous réserve,
s'agissant de ceux occupant un
emploi a temps incomplet ou non
complet, que la durée de service fixée
par leur contrat soit au moins égale a
70% d’'un temps complet dans la FPE
et 50% dans la FPT et la FPH)

- CDD

Ancienneté de

service

- pour les agents en CDI avant la
publication de la loi et pour les agents

- ancienneté minimum de 6

ans de services publics
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remplissant les conditions pour
bénéficier du dispositif de CDI-sation
a la date de publication de la loi:
aucune autre ancienneté de service
requise que celle nécessaire au
passage en CDI

- pour les agents en CDD (ne
bénéficiant pas du dispositif de CDI-
sation) : ancienneté minimum de 4
ans de services publics effectifs en
équivalent temps plein aupres du
département ministériel ou de I'EP de
I'Etat, de la collectivité territoriale ou
de I'EP territorial, de I'EP hospitalier,:

- a la date du 31 mars 2011 ;

- OU a la date du recrutement
réservé, sous réserve, dans ce cas,
de justifier a la date du 31 mars 2011
d’au moins 2 ans de services publics
effectifs en équivalent temps plein, sur
une période de référence de 4 ans,
auprés de ce méme département
ministériel ou EP de I'Etat, de la
méme collectivité territoriale ou EP
territorial, du méme EP hospitalier.

NB :

- la condition d’effectivité des services
conduit a exclure de la période
d’'appréciation des services le congé
parental et le congé  pour
convenances personnelles ;

- S'agissant de [I'appréciation en
équivalent temps plein : le projet de loi
prévoit que les services accomplis a
temps partiel et & temps incomplet
correspondant a une durée supérieure
ou égale & un mi temps sont assimilés
a des services a temps complet. Les
services accomplis a temps incomplet
ou a temps non complet
correspondant a une durée inférieure
au mi temps sont assimilés aux trois
guarts du temps plein.

- reprise de [l'ancienneté acquise
auprés d'un autre employeur dans le
cadre d’un transfert d’activités

effectifs au cours des 8
années précédant la date de
publication de la loi aupres du
département ministériel ou de
'EP de I'Etat, de la collectivité
territoriale ou de I'EP territorial,
de I'EP hospitalier, ou ils
exercent leurs fonctions ;

- par dérogation pour les
agents agés d'au moins 55
ans a la date de publication de
la loi : ancienneté minimum de
3 ans de services publics
effectifs au cours des 4
années précédant la date de
publication de la loi auprés du
département ministériel ou de
'EP de I'Etat, de la collectivité
territoriale ou de 'EP territorial,
de I'EP hospitalier, ou ils
exercent leurs fonctions ;

NB :

- la condition d'effectivité des
services conduit a exclure de
la période d'appréciation des
services le congé parental et
le congé pour convenances
personnelles ;

- la durée des services
s’'apprécie de date a date et
non en équivalent temps
plein ;

- reprise de [l'ancienneté
acquise aupres dun autre
employeur dans le cadre d’'un
transfert d’activités
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